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РОЗДІЛ 5. РОЗВИТОК ПРОДУКТИВНИХ СИЛ  
І РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА

Постановка проблеми. В Україні із зібраних 
відходів 94% становлять змішані відходи, що 
спричинено недостатнім їх сортуванням. 2,6% 
від цієї кількості спалюється, 3% потрапляють на 
заготівельні пункти вторинної сировини та сміттє-
переробні підприємства, а 94,4% спрямовується 
на захоронення на сміттєзвалищах і полігонах, 
площа яких нині – більш ніж 9 тис. га. Понад 5% 
сміттєзвалищ України перевантажені, а 30% не 

відповідають нормам екологічної безпеки. Зазна-
чимо, що збільшення кількості несанкціонованих 
сміттєзвалищ пов'язане, зокрема, з недостатніми 
обсягами охоплення населення послугами із зби-
рання та перевезення побутових відходів. Так, 
загалом в Україні цей показник становить 78%, 
а в розрізі областей – від 60%. Через це понад 
3 млн т побутових відходів засмічують довкілля, 
накопичуючись на несанкціонованих звалищах. 
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У статті розглянуто сучасні тенденції 
у сфері поводження з твердими побуто-
вими відходами. Визначено стан накопи-
чення та утилізації відходів у регіональному 
розрізі. Досліджено економічні інструменти 
в забезпеченні функціонування системи 
управління відходами регіону. Здійснено 
аналіз тенденцій в одній з областей західної 
частини країни. Запропоновано особисте 
бачення шляхів часткового вирішення про-
блем сфери поводження з твердими побу-
товими відходами через активніше впро-
вадження соціального підприємництва. 
Визначено, що сферу поводження з побуто-
вими відходами необхідно розглядати як нішу 
для створення та розвитку там соціального 
підприємництва. Проблема накопичення 
твердих побутових відходів в Україні із 
екологічної переросла нині в соціальну про-
блему. Тому її вирішення вбачаємо в залученні 
соціальних підприємницьких ініціатив у 
сферу поводження з відходами. Таким чином, 
відбуватиметься рух суспільства до сталої 
циркулярної економіки, у якій свою ціну 
мають всі ресурси – навіть сміття. 
Ключові слова: відходи, тверді побутові 
відходи, кругова економіка, полігон твердих 
побутових відходів, сміттєзвалище, соці-
альне підприємництво.

В статье рассмотрены современные тен-
денции в сфере обращения с твердыми 

бытовыми отходами. Определено состо-
яние накопления и утилизации отходов 
в региональном разрезе. Исследованы эко-
номические инструменты в обеспечении 
функционирования системы управления 
отходами региона. Осуществлен анализ 
тенденций в одной из областей запад-
ной части страны. Предложено личное 
видение вариантов частичного решения 
проблем сферы обращения с твердыми 
бытовыми отходами с помощью актив-
ного внедрения социального предпринима-
тельства. Определено, что сферу обра-
щения с бытовыми отходами необходимо 
рассматривать как нишу для создания и 
развития там социального предпринима-
тельства, поскольку проблема накопле-
ния твердых бытовых отходов в Укра-
ине с экологической в настоящее время 
превратилась в социальную. Поэтому ее 
решения видим в привлечении социальных 
предпринимательских инициатив в сфере 
обращения с отходами. Таким образом, 
будет происходить движение общества 
к постоянной циркулярной экономике,  
в которой свою цену имеют все ресурсы – 
даже мусор.
Ключевые слова: отходы, твердые быто-
вые отходы, круговая экономика, полигон 
твердых бытовых отходов, свалка, соци-
альное предпринимательство.

In the article was considered current trends in the field of solid household waste management. Was determined the condition of waste accumulation and 
utilization in regional aspect. The personal vision of ways to partially solve the problems of solid household waste management through the more active 
introduction of social entrepreneurship was offered. Beside this was considered the state and prospects of development the circular economy in one region 
of western part our country. In our country separate collection of household waste has been implemented not in all settlements. Garbage lines and garbage 
collectors are a rarity in general. Only a small number of businesses engage in the utilization of household waste. Most of the waste was sent and are being 
sent now to landfills. The number of landfills that do not comply with environmental safety increase every year. There are major problems with filtrate col-
lection and biogas extraction systems. As one option of the partial solutions the problem of recycling waste, was proposed to stimulate the development of 
social entrepreneurship in the region and the country in general. The sphere of solid household waste management should be considering as a niche for 
the creation and development the social entrepreneurship there. The problem of the accumulation solid household waste in Ukraine has become from envi-
ronmental to social problem nowadays. Therefore, we see its solution as involving social entrepreneurial initiatives into the field of waste management. The 
goal of the social entrepreneurship will be to unite the public with manufacturers, processors and government officials to jointly resolve the landfill problem 
and to create value added domestically through the separate collected recyclables. Thus, there will be a movement of society towards a sustainable circular 
economy, in which all resources, even garbage, have value. The mission of this type of activity, apart from the employment of socially vulnerable groups of 
people, will also be to generate revenue to fund certain types of services and support the activities of the organization.
Key words: waste, solid household waste, circular economy, solid household waste landfill, landfill, social entrepreneurship.
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І, як наслідок, проблема утилізації чи переробки 
відходів особливо загострилася та потребує невід-
кладних заходів з її розв’язання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аме-
риканський учений Грегорі Діз, засновник та керів-
ник Центру розвитку соціального підприємництва 
Університету Дюка (США), першим розглянув соці-
альне підприємництво як професію та академічну 
наукову дисципліну, виділяв п’ять факторів, що 
визначають соціальне підприємництво: прийняття 
на себе місії створення та підтримки соціальної 
цінності (блага); виявлення та використання нових 

можливостей для реалізації вибраної місії; здій-
снення безперервного процесу інновацій, адапта-
ції та навчання; рішучість дій, що не обмежується 
наявними ресурсами; висока відповідальність 

В Україні тематика соціального підприємництва 
в дослідженнях науковців є відносно новою. Вона 
представлена у працях А. Свинчук [1], А. Корнець-
кого, М. Гончарова, В. Назарука, Н. Гусак, А. Тума-
нова [2], В. Смаль, В. Кокоть [3], Н. Голуб’як [4], 
І. Кривов’язюка та І. Гаранчевської [5], Д. Нага-
ївської [6], М. Коновалової та О. Хариніної [7], 
А. Мокія та О. Дацко [8], М. Наумової [9].

Таблиця 1
 Стан полігонів захоронення твердих побутових відходів

Підприємства  
(найбільші забруднювачі)

Вид 
економічної 
діяльності

Відомча 
належність  

(форма власності)
Примітка

Полігон для захоронення ТПВ 
м. Ковель 

с. Люблинець Ковельського 
району

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2001 році. 
Заповнено на 93%. Сортування відходів 

не здійснюється.

Полігон для захоронення ТПВ 
м. Луцька 

с. Брище Луцького району

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Полігон ІІІ-ї черги заповнено на 100% 
(експлуатувався з 1992–2015 рр.), натепер 

закритий. З метою зменшення викидів  
у 2017 році запущено установку  

з видобутку і переробки біогазу. Введено 
в експлуатацію новий полігон з 2016 року, 

який заповнено на 85%.

Полігон для захоронення ТПВ 
м. Нововолинська

тер. Старолішнянської с/р 
Іваничівського району

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію у 2008 році 
(І черга), у 2015 році введено ІІ чергу 

полігону. Заповнено на 82%. розроблено 
проектно-кошторисну документацію на 

«Нове будівництво полігону ТПВ.

Полігон для захоронення ТПВ 
смт Локачі

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2002 році. 
Заповнено на 81%. Сортування відходів 
не здійснюється. З 2010 року укладено 

договір оренди земельної ділянки 
терміном на 10 років.

Полігон для захоронення ТПВ 
м. Володимир-Волинського

тер. Устилузької м/р 

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2012 році. 
Заповнено на 41%. Земельна ділянка 

знаходиться в оренді КП «Полігон» 
Володимир-Волинської м/р. У 2018 році 

на будівництво ІІІ черги полігону ТПВ 
передбачені кошти з державного бюджету 

в сумі 5 млн грн.

Полігон для захоронення ТПВ 
смт Шацьк

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2000 році. 
Наповненість становить 98%. У 2016 

році проведено реконструкцію полігону. 
Сортування відходів не здійснюється

Полігон для захоронення ТПВ 
смт Стара Вижівка

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2005 році. 
Заповнено на 25 %. Сортування відходів 

не здійснюється.

Полігон для захоронення ТПВ 
м. Камінь-Каширський

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2011 році. 
Заповнено на 13 %. Сортування відходів 

не здійснюється.
Полігон для захоронення ТПВ 

смт Любешів
Захоронення 

ТПВ Комунальна Введено в експлуатацію в 1979 році.  
На даний час полігон переповнено.

Полігон для захоронення ТПВ 
смт Ратне

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2002 році. 
Заповнено на 81 %. Сортування відходів 

не здійснюється.

Полігон для захоронення ТПВ 
смт Торчин

Захоронення 
ТПВ Комунальна

Введено в експлуатацію в 2001 році. 
Заповнено на 28 %. Сортування відходів 

не здійснюється.
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Постановка завдання. Обґрунтування можли-
вості імплементації соціального підприємництва 
в регіональну систему управління побутовими  
відходами.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В Україні роздільне збирання побутових відходів 
запроваджено далеко не в усіх населених пунк-
тах. Сміттєсортувальні лінії та сміттєсортувальні 
комплекси – взагалі рідкість. Утилізація побутових 
відходів, наприклад, у 2016 році здійснювалася 
на одному сміттєспалювальному заводі в м. Києві, 
а також експлуатувалася сміттєспалювальна уста-
новка в м. Люботин Харківської області та дві пере-
сувні сміттєспалювальні установки в м. Харків. 
Ситуація не набагато поліпшилася і нині.

Більшість відходів спрямовувалися і спрямову-
ються для захоронення на полігонах. При цьому 
кількість полігонів, які не відповідають екологіч-
ній безпеці, щороку зростає. Є великі проблеми 
з наявністю систем збирання фільтрату та систем 
вилучення біогазу. 

Щоб хоч якось уявити собі ситуацію з викорис-
танням відходів, наведемо лише деякі дані зі стану 
справ на прикладі Волинської області. 

Нині велику проблему створюють несанкціоно-
вані звалища відходів в областях. Зазначимо, що 
тільки у Волинській області чисельність несанкці-
онованих сміттєзвалищ перевищує 1000 одиниць, 
а відсоток охоплення населення системою збору 
відходів становить 66%. Якщо в 2016 р. було вияв-
лено та ліквідовано 985 одиниць таких звалищ, то 
в 2017 р. – 813 одиниць, а в 2018 р. – 1100 оди-
ниць, які обіймали площу в 8 га.

Слід відмітити, що на Волині самі полігони від-
ходів є об’єктами екологічної небезпеки. Стан цих 
полігонів приведено в таблиці 1.

На підприємствах та в домогосподарствах 
області у 2018 р. утворилося 577,409 тис. т відхо-
дів І–ІV класів небезпеки, з них: 2924,6 т небезпеч-
них відходів І–Ш класу небезпеки. Значна кількість 
небезпечних відходів, яка утворилася в 2018 р. на 
території області була передана підприємствам, 
діяльність яких пов’язана із збиранням, переве-
зенням та утилізацією відходів.

Основним способом видалення твердих побу-
тових відходів в області є їхнє захоронення на сміт-
тєзвалищах. Станом на 01.01.2019 р. під сміттєз-
валищами (без урахування закритих полігонів та 
сміттєзвалищ, де накопичено більше 2 млн т твер-
дих побутових відходів на площі 85 га) знаходиться 
близько 390 га земель, на яких накопичено понад 
1,4 млн т сміття. Із 482 діючих місць видалення 
відходів, а це 11 полігонів твердих побутових від-
ходів та 471 сміттєзвалище, паспортизовані лише 
23% та 11% мають оформлені державні акти на 
земельні ділянки або договори оренди землі.

Полігони твердих побутових відходів розташо-
вані на території міст обласного значення, в район-

них центрах чи поблизу них, побудовані відповідно 
до розробленої та погодженої у встановленому 
законодавством порядку проектно-кошторисної 
документації. На Волині експлуатується 11 поліго-
нів (функціонує 10 об’єктів), розміщених поблизу 
міст та селищ, і 547 сміттєзвалищ у сільських 
населених пунктах (з них функціонує 540 об’єктів). 
На низці полігонів – смт Стара Вижівка (площа 
полігону – 1,2 га), смт Любешів (4,6 га), с. Приві-
тне Локачинського району (4,17 га), смт Торчин 
Луцького району (2 га) та м. Камінь-Каширський 
(2 га) – відсутні системи збору та знезараження 
фільтрату та вилучення й утилізації газу. На полі-
гоні смт Шацьк (2,36 га) працює лише система 
збору та знезараження фільтрату. Щодо системи 
вилучення та утилізації газу, то когенераційна 
установка функціонує лише на полігоні поблизу 
м. Ковель. На інших відсутні способи нейтралі-
зації утворюваних газів. Зазначимо, що для полі-
гону в смт Любешів, який експлуатується з 1992 р. 
(потужність за проектом – 60 тис м2 відходів), існує 
проблема перенавантаження. 

З метою вилучення небезпечних відходів із 
загальної маси ТПВ в дошкільних навчальних 
закладах та школах м. Луцька встановлено 87 спе-
ціальних контейнерів для збору побутових хіміч-
них джерел струму (батарейки та акумулятори) та 
3 пункти для збору відпрацьованих люмінесцент-
них ламп та відходів, які містять ртуть. Загальний 
обсяг небезпечних відходів, які збираються при-
ймальними пунктами батарейок, становив 3465 т 
в 2018 р., а ламп – 3337 шт. У містах обласного 
значення та районних центрах діють пункти з при-
йому вторинної сировини. Ці пункти організовані 
як фізичними особами-підприємцями, так і юри-
дичними особами. Основними відходами, з якими 
працюють пункти, є: макулатура, склотара, ПЕТ-
пляшки, поліетилен, склотара, стрейчплівка, скло-
бій, гумові відходи, шини, металобрухт.

Виробничу діяльність із переробки полімер-
них відходів та макулатури в області здійсню-
ють ПП «Інвід», ВАТ «Луцька картонно-паперова 
фабрика». 

Тобто певні кроки з переробки чи утилізації від-
ходів здійснюються. Проте перерахованих заходів 
однозначно замало. Як один із варіантів часткового 
вирішення проблеми переробки сміття, пропону-
ємо стимулювати розвиток соціального підприєм-
ництва в системі управління побутовими відходами.

Поняття соціального підприємництва вперше 
прозвучало в 60-х роках ХХ ст. у Великобританії. 
Тоді отримали поширення тенденції суспільної 
свободи. Більш стійке використання поняття «соці-
альне підприємництво» припадає на 70–80-і роки 
ХХ ст Наприкінці ХХ ст у США вперше соціальне 
підприємництво було визначено як самостійну 
професію. Вважається, що соціальне підприєм-
ництво почало розвиватися завдяки поширенню 
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кооперативного руху, а саме діяльності соціальних 
кооперативів. Ці кооперативи поділялися на коо-
перативи із соціального обслуговування, які нада-
вали послуги у сфері охорони здоров’я, освіти, 
догляду за літніми та неповносправними людьми, 
та кооперативи з надання послуг із працевлашту-
вання незахищених верств населення [10].

У Європі під соціальним підприємництвом 
розуміють юридично зареєстровану організа-
цію, яка перебуває у спільній власності та контр-
олюється членами цієї організації на принци-
пах рівності у власності, здійснює комерційну 
діяльність, створює соціальну цінність, змен-
шує вплив від власної діяльності для екології.  
При цьому соціальна цінність та екологічна без-
пека є невід’ємною частиною діяльності соціаль-
ного підприємства або ж на їх забезпечення під-
приємство скеровує частину прибутку [11].

На думку О. Кірєєвої, соціальне підприємництво 
слід позиціонувати як бізнес із соціальними цілями, 
який реінвестує прибуток на досягнення цих цілей 
або безпосередньо в громаду, а не ведеться 
задля економічного благополуччя акціонерів [12]. 

З. Галушка трактує соціальне підприємництво 
як сферу поєднання соціальної місії та комерцій-
ного підходу [13]. 

С. Бойченко розглядає соціальне підприємни-
цтво як підприємницьку діяльність, спрямовану 
на пом’якшення або вирішення соціальних про-
блем [14]. 

Згідно із твердженням Н. Добрової, соціальне 
підприємництво є системою господарювання, 
складниками якої є соціальні підприємства, які 
самі по собі орієнтовані на досягнення добробуту 
територіальних громад шляхом використання сис-
темного взаємозв’язку розвитку соціального під-
приємництва і розвитку місцевої економіки [15]. 

О. Сотула відмічає, що соціальне підприємни-
цтво – це заснована на самоокупній основі гос-
подарська діяльність із виробництва соціально 
значущого продукту або послуги із застосуванням 
інноваційних рішень, які перетворюють на користь 
суспільства саму послугу та/або механізми її еко-
номічної реалізації [16].

Європейська комісія виділяє чотири основні 
сфери, в яких працюють соціальні підприємства, 
а саме:

– робоча інтеграція (навчання та інтеграція лю- 
дей з обмеженими можливостями та безробітних);

– особисті соціальні послуги (здоров'я, благопо-
луччя та медична допомога, професійне навчання, 
освіта, медичні послуги, послуги з догляду за 
дітьми, послуги для людей похилого віку або допо-
мога малозабезпеченим людям);

– місцевий розвиток територій, що знаходяться 
в неблагополучних районах;

– участь соціальних підприємств в схемах роз-
витку/реабілітації віддалених сільських районів, 

мікрорайонів в міських районах, допомога у розви-
тку та співпраці з третіми країнами;

– інше (переробка відходів, захист навколиш-
нього середовища, спорт, мистецтво, культуру та 
історичне збереження, науку, дослідження та інно-
вації, захист прав споживачів та любителів спорту) 

Зазначимо, що нині в Україні вже є низка під-
приємців, котрі займаються не лише збором від-
ходів чи їхньою переробкою, а популяризують 
техніку поводження з відходами та інформують 
населення про ті небезпеки, які несе за собою лег-
коважна поведінка з ними.

Так, проект «Зелений Птах», який був створе-
ний в 2015 р. у м. Київ, має за мету генерування 
прибутку для фінансування окремих видів послуг, 
для підтримки переробки вторинної сировини, 
нецікавої для гравців ринку. Офіційно в проект 
влаштована лише одна особа та залучаються на 
тимчасові роботи ще дві. Соціальний складник 
«Зеленого Птаха» полягає в поширенні інформації 
щодо розвитку переробки одноразового посуду – 
паперових стаканчиків, можливості їх переробки 
та зменшення навантаження на полігони. 

Соціальний магазин «Місток» у м. Вінниця 
функціонує у співпраці засновниці, трьох волон-
терів та благодійної організації. Товар у магазині 
(нові або бувалі у вжитку речі, гарної якості і стану) 
реалізується від людей, яким уже не потрібні їхні 
речі. Замість того, щоб потрапити на смітник, вони 
потрапляють до магазину. Тут речі розсортову-
ються, орієнтовно 20% із них продається у мага-
зині, інші 80% віддаються нужденним безкоштовно. 
Всі виручені від продажу кошти (за винятком 
адміністративних витрат) ідуть на благодійність, 
а саме: конкурси грантів для цікавих проектів та 
нових ідей у місті або для індивідуальної допомоги 
людям, які потрапили у складну життєву ситуацію. 

Товариство з обмеженою відповідальністю 
«Україна без сміття» розташоване в м. Київ. Тут 
зайнято офіційно три особи та залучається до 
40 волонтерів. Соціальна місія – працевлашту-
вання соціально вразливих груп населення, гене-
рування прибутку для фінансування окремих видів 
послуг та підтримки діяльності організації. Товари-
ство пропонує рішення для сортування сміття – 
постери і контейнери для сортування ресурсоцін-
них компонентів упаковки (скло, папір, пластик, 
метал). Для киян, що сортують своє сміття, діє 
міський сервіс – мобільний пункт прийому вто-
ринної сировини. Кошти від продажу рішень та 
вторсировини вони спрямовують на соціальні про-
єкти – безкоштовно впроваджують сортування 
сміття у школах та дитсадках України. У соціальній 
сфері команда проєкту займається працевлашту-
ванням представників вразливих груп, підтримкою 
соціальних, культурних та спортивних заходів, 
проєктів, програм. 60% отриманого прибутку реін-
вестується, а 40% виділяється на соціальні цілі.
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Висновки з проведеного дослідження. 
Сферу поводження з побутовими відходами необ-
хідно розглядати як нішу для створення та розви-
тку там соціального підприємництва. Проблема 
накопичення твердих побутових відходів в Укра-
їні із екологічної переросла нині в соціальну про-
блему. Тому її вирішення вбачаємо в залученні 
соціальних підприємницьких ініціатив у сферу 
поводження з відходами. 

При цьому мета соціального підприємства 
полягатиме в тому, щоб об’єднати громадськість 
із виробниками, переробниками і представниками 
влади для спільного вирішення проблеми сміттє-
вих полігонів і за допомогою зібраної окремо втор-
сировини створити додану вартість всередині кра-
їни. Таким чином, відбуватиметься рух суспільства 
до сталої циркулярної економіки, в якій свою ціну 
мають всі ресурси – навіть сміття. 
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