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У статті проведено оцінку ефективності реалізації політики у сфері оплати праці на прикладі окремого регіону у територіальному, галузевому та інституціональному розрізах.
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Shubalyi О.
Evaluation of the results of the implementation of labor remuneration policy: territorial, sectoral, institutional cuts
The article reviews the effectiveness of the implementation of labor remuneration policy on the example of a separate region in the territorial, sectoral and institutional sections.

It is revealed that for the purpose of carrying out the complex analysis and evaluation of the efficiency of implementation of the policy in the area ofremuneration, the study of trends in wage changes in the territorial, sectoral and institutional sections is important, which will allow to make substantiated conclusions and suggestions on improvement of the situation. The research was conducted with the aim of evaluating the results of implementation of labor remuneration policy in the territorial, sectoral and institutional sectors. For a research object, a separate region – the Volyn region, which relates to depressed regions, is selected, which is largely due to relatively low wages.

Based on the ranking of administrative-territorial units of the Volyn region by the level of average monthly salary in 2016 and comparison with 2010, an increase in the scale of the variation between the average monthly wage rates in large cities and suburbs was found compared with the indicator in rural areas. This is due to the further decline of the enterprises of the industrial sphere of production in the countryside. In recent years, there has been a positive trend towards a significant increase in the average monthly salary in the manufacturing sectors (agriculture, industry and construction), which will encourage the attraction of not only skilled workers, but will also extend these positive trends to other types of economic activity. It is revealed that in the conditions of decentralization of the system of public administration, greater responsibility for the implementation of wage policy is transferred to territorial communities that should be interested in increasing the income from personal income tax by increasing the level of remuneration of wage earners to enterprises and organizations located on their territory. It is concluded that in the person of the governing bodies of territorial communities, employees should in the long term receive strong support in raising the level of wages and ensuring timely payment.
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Шубалый А.М.
Оценка результатов реализации политики в области оплаты труда: территориальный, отраслевой, институциональный разрезы 
В статье проведена оценка эффективности реализации политики в сфере оплаты труда на примере отдельного региона в территориальном, отраслевом и институциональном разрезах.

Ключевые слова: оплата труда, средняя заработная плата, вид экономической деятельности, организационно-правовая форма, регион.
Постановка проблеми у загальному вигляді і її зв’язок з важливими науковими та практичними завданнями. Забезпечення прозорості та ефективності політики у сфері оплати праці на національному, регіональному та локальному рівнях має важливе значення як для добробуту працездатного населення, так і для наповнення місцевих бюджетів в умовах децентралізації системи державного управління. Тому підвищується актуальність наукових досліджень щодо оцінки ефективності реалізації політики у сфері оплати праці на різних рівнях управління та різноманітних розрізах. Це дозволить критично підійти до оцінки результатів попередніх реформувань та розробити реалістичні програми дій на перспективу.
Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми. Науковими дослідженнями проблем формування та реалізації політики у сфері оплати праці займалися багато вітчизняних учених: С. Бандур, В. Борейко, О. Грішнова, В. Гуня, Н. Єсінова, К. Кислиця, О. Коваль, А. Колот, Е. Лібанова, В. Данюк, В. Петюх, Г. Назарова, І. Топішко, Ю. Харазішвілі та ін. [1-7; 10-12]. В той же час для проведення комплексного аналізу та оцінки ефективності реалізації політики у сфері оплати праці важливе значення має вивчення тенденцій зміни заробітної плати у територіальному, галузевому та інституціональному розрізах, що дозволить зробити обґрунтовані висновки та пропозиції щодо покращення ситуації.
Цілі статті. Дослідження проведено з ціллю оцінки результатів реалізації політики у сфері оплати праці у територіальному, галузевому та інституціональному розрізах. За об’єкт дослідження обрано окремий регіон – Волинську область, яка відноситься до депресивних регіонів, що значною мірою пов’язано з порівняно низьким рівнем оплати праці. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів. На початковому етапі проведено ранжування адміністративно-територіальних одиниць Волинської області за рівнем середньомісячної заробітної плати у 2016 році та порівняння його з 2010 роком (рис. 1).
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Рис. 1. Ранжування адміністративно-територіальних одиниць Волинської області за рівнем середньомісячної заробітної плати у 2016 році та порівняння з 2010 роком (побудовано автором за даними [8, 9])

Як бачимо, найнижчим рівнем середньомісячної заробітної плати як у 2010 році, так і у 2016 році характеризувався Турійський район. Тоді як у 2016 році лідерство за рівнем заробітної плати від м. Нововолинська та Любомльського району перейшло до Луцького району, який досягнув найвищого рівня цього показника за увесь період – 5750 грн. Загалом спостерігається певна втрата позицій щодо рівня оплати праці у Камінь-Каширському, Старовижівському та Шацькому районах, а також у м. Ковелі. Натомість певні позитивні зміни відбулися у Ківерцівському, Маневицькому та Ковельському районах. Але загалом розмах варіації за цим показником залишається значним – максимальна заробітна плата по містах і районах області у 2016 році була у 2,2 рази більшою за мінімальну. 
Тобто за аналізований період відбулося збільшення розмаху варіації між показниками середньомісячної заробітної плати у великих містах та приміських районах порівняно із цим показником у «сільських» районах. Це пов’язується із подальшим занепадом суб’єктів господарювання виробничої сфери у сільській місцевості. Тоді як нові та існуючі переробні виробництва концентруються та розвиваються переважно у міській або приміській місцевості, що пов’язується з відносною простотою залучення найманих працівників необхідної кваліфікації. Тому можна дати негативну оцінку тенденціям до зростання дисбалансу у рівнях оплати праці у міській та сільській місцевостях.
Також не менш важливо провести аналіз зміни середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності у Волинській області за 2010-2016 рр. (табл. 1).

Загалом у 2016 році порівняно до попереднього року на фоні всезагального зростання найбільший приріст заробітної плати забезпечили сфери тимчасового розміщування й організації харчування (43,9%), державне управління й оборона; обов'язкове соціальне страхування (37,3%) та сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство (33,1%). 
Таблиця 1
Зміна середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності у Волинській області за 2010-2016 рр. (у розрахунку на одного штатного працівника, грн.)

	Вид економічної діяльності
	Рік
	Темп приросту, %

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014 /2013
	2015 /2014
	2016 /2015
	2016/2010 (разів)

	Сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство
	972
	1284
	1706
	2008
	2288
	3340
	4444
	13,9
	46,0
	33,1
	4,6

	Промисловість
	1947
	2424
	2707
	2976
	3426
	4334
	5532
	15,1
	26,5
	27,6
	2,8

	Будівництво
	1368
	1895
	2174
	2593
	2740
	3238
	4121
	5,7
	18,2
	27,3
	3,0

	Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів
	1242
	1453
	1701
	1918
	2078
	2716
	3372
	8,3
	30,7
	24,2
	2,7

	Транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська діяльність
	1879
	2302
	2500
	2671
	2812
	3317
	3942
	5,3
	18,0
	18,8
	2,1

	Тимчасове розміщув. й організац. харчування
	1007
	1207
	1344
	1406
	1523
	1941
	2794
	8,3
	27,4
	43,9
	2,8

	Інформація та телекомунікації
	2037
	2285
	2610
	3042
	2908
	3278
	4183
	-4,4
	12,7
	27,6
	2,1

	Фінансова та страхова діяльність
	3720
	4272
	4715
	5060
	4724
	5281
	6561
	-6,6
	11,8
	24,2
	1,8

	Операції з нерухомим майном
	1549
	1844
	1611
	1801
	2045
	2367
	2868
	13,5
	15,7
	21,2
	1,9

	Професійна, наукова та технічна діяльність
	1336
	2086
	2531
	2525
	2456
	2849
	3739
	-2,7
	16,0
	31,2
	2,8

	Діяльність у сфері адмін. та допоміж. обслугов.
	1059
	1304
	1661
	1959
	1914
	2241
	2416
	-2,3
	17,1
	7,8
	2,3

	Держ. управління й оборона; обов. соц. страх.
	2308
	2642
	3071
	3315
	3248
	3653
	5016
	-2,0
	12,5
	37,3
	2,2

	Освіта
	1715
	1867
	2293
	2463
	2526
	2931
	3406
	2,6
	16,0
	16,2
	2,0

	Охорона здоров'я та надання соц. допомоги
	1493
	1567
	1940
	2089
	2190
	2581
	3021
	4,8
	17,9
	17,0
	2,0

	Мистецтво, спорт, розваги та відпоч.
	1598
	1691
	2240
	2351
	2336
	2726
	3201
	-0,6
	16,7
	17,4
	2,0

	Надання інших видів послуг
	1002
	1363
	1975
	1604
	1920
	2340
	2728
	19,7
	21,9
	16,6
	2,7

	Усього
	1692
	1994
	2339
	2580
	2721
	3291
	4047
	5,5
	20,9
	23,0
	2,4


Примітка. Джерело: [8, 9].
Тоді як у 2015 році порівняно до попереднього року найбільшими приростами характеризувалися знову ж сфери сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство (46,0%) та тимчасове розміщування й організація харчування (27,4%), а найменший приріст був характерним для сфери фінансова та страхова діяльність (11,8%). У 2014 році найбільший позитивний приріст забезпечила сфера надання інших видів послуг (19,7%), а найбільші негативні прирости були характерні для сфер фінансова та страхова діяльність         (-6,6%), інформація та телекомунікації (-4,4%), професійна, наукова та технічна діяльність (-2,7%).

Загалом за період 2010-2016 рр. у Волинській області забезпечено найбільше зростання рівня середньомісячної заробітної плати у сферах сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство (у 4,6 рази), будівництво (у 3,0 рази), промисловість (у 2,8 рази), тимчасове розміщування й організація харчування (у 2,7 рази), професійна, наукова та технічна діяльність (у 2,7 рази).

Особливий позитив цих змін полягає у тому, що найбільше зростання заробітної плати відбулося у галузях виробничої сфери, що стане каталізатором її зростання і в інших видах діяльності. Разом з тим найнижчий рівень зростання цього показника за увесь період досягнуто у сферах фінансова та страхова діяльність (у 1,8 рази) та операції з нерухомим майном (у 1,9 рази), які мали завищені рівні заробітної плати у попередні докризові роки.
Надалі проведено ранжування та порівняння рівня заробітної плати у 2016р. до 2010р. за видами економічної діяльності у Волинській області (рис. 2). Як бачимо, незважаючи на низькі темпи приросту у аналізованому періоді, найвищий рівень середньомісячної заробітної плати у 2016 році досягнула сфера фінансової та страхової діяльності (6561 грн.), яка утримувала першість і у 2010 році (3720 грн.). Також значно покращили позиції протягом аналізованого періоду і сфера сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство (середньомісячна зарплата зросла з мінімальних у 2010 році 972 грн. до 4444 грн.), а також промисловість (з 1947 грн. до 5532 грн.), що свідчить про відновлення стабільності роботи виробничої галузей сфери. 
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Рис. 2. Ранжування та порівняння рівня заробітної плати у 2016р. до 2010р. за видами економічної діяльності у Волинській області (побудовано автором за даними [8, 9])

З іншого боку, відбулася певна втрата позицій у сферах транспорту і складського господарства, освіти, що не дає підстав для загального оптимізму. Важливе значення має не тільки аналіз тенленцій зміни заробітної плати загалом, а й аналіз зміна структури основних складових фонду заробітної плати у Волинській області за 2010-2015 рр. (рис. 3).
Протягом аналізованого періоду спостерігається зменшення питомої ваги основної заробітної плати – з 63,8% у 2010 році до 57,5% у 2015 році. Натомість відбувалося зростання питомої ваги додаткової заробітної плати – з 31,7% у 2010 році до 38,7% у 2015 році. Питома вага інших заохочувальних та компенсаційних виплат змінювалася у межах 3,8-5,2%. 
[image: image3.png]2010 2011 2012 2013 2014 2015
M 320X04YYBaNbHi i KOMIIEHCAIiHI BUILTATH

W J071aTKOBA 3apOGITHA IITaTa

B OCHOBHA 3apO0iTHa IUIaTa




Рис. 3. Зміна структури фонду заробітної плати у Волинській області за 2010-2015 рр. (побудовано автором за даними [8])

Це переконує, що роботодавці гідні підвищувати заробтіну плату працівникам не за рахунок зросання окладу чи тарифної ставки, а за рахунок вставнолення додаткових доплат чи надбавок, або виплачуючи систематичні премії, тобто оцінювати особливі досягнення працівника. З іншого боку, зменшення частки основної або гарантованої заробітної плати в період економічної кризи може негативно вплинути на загальний рівень добробуту низькокваліфікованих працівників або працівників без досвіду роботи, особливо молоді.
На наступному етапі проведено порівння середньомісячної заробітної плати за організаційними формами суб’єктів економіки у Волинській області за 2015 рік (рис. 4).
На основі проведеного аналізу можна констатувати, що найбільшу заробітну плату у регіоні отримують працівники акціонерних товариств (4158 грн.) та філій (3991 грн.), а найнижчу – приватних підприємств (2201 грн.) та комунальних підприємств (2821 грн.). На середньому рівні залишається заробітна плата працівників державних підприємств (3301 грн.) і товариств з обмеженою відповідальністю (3571 грн.).
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Рис. 4. Порівння середньомісячної заробітної плати за організаційними формами суб’єктів економіки у Волинській області за 2015 рік (побудовано автором за даними [8])

Низька заробітна плата у приватному секторі пояснюється, з одного боку, високим рівнем конкурентності у малому бізнесі, а з іншого – його «тінізаційєю» та свідомим заниженням рівня реальної заробітної плати та зайнятості працівників, що дає короткостроковий ефект і для роботодавця і для працівника, але в довгостроковій перспективі програють усі сторони.
Висновки. Політика у сфері оплати праці протягом аналізованого періоду у Волинській області здійснювалася на основі національної політики, яка базувалася на встановленні розміру мінімальної заробітної плати, контролю за своєчасністю виплати нарахованої заробітної плати, регулюванні міжкваліфікаційних пропорцій у рівнях оплати праці та ін. Регіональні органи влади не наділені повноваженнями щодо прямого підвищення рівня оплати праці в регіоні, а можуть бути тільки учасником переговорів щодо внесення змін до регіональної та галузевих угод. В цьому випадку під час переговорного процесу роботодавці свідомо блокують процес підвищення рівня оплати праці, щоб не збільшувати власні витрати. Певні питання в цьому контексті можуть виникнути до територіальних органів влади (новостворених територіальних громад), зокрема щодо надання дозволів на розміщення нових виробництв та податкового стимулювання розвитку існуючих підприємств виробничої сфери.
Загалом можна дати негативну оцінку дослідженим тенденціям до збільшення розшарування сільських і міських територій у рівнях оплати праці. З іншого боку, протягом останніх років спостерігається позитивна тенденція до стрімкого зростання середньомісячної заробітної плати у галузях виробничої сфери (сільське господарство, промисловість та будівництво), що сприятиме залученню не тільки кваліфікованих працівників, а й дозволить поширити ці позитивні тенденції й на інші види економічної діяльності. Як негатив можна знову ж відмітити той факт, що розвиток нових крупнотованих виробництв (зокрема у сфері сільського господарства та харчової промисловості) є точковим і не дозволяє вирішити проблему підвищення рівня оплати праці на більшій частині території окремого регіону.
Отже, в умовах децентралізації системи державного управління більша відповідальність щодо реалізації політики у сфері оплати праці перекладається на територіальні громади, які повинні бути зацікавлені у збільшення надходжень податку з доходів фізичних осіб за рахунок підвищення рівня оплати праці найманих працівників на підприємства і організаціях, розміщених на їх території. Тобто в особі керівних органів територіальних громад наймані працівники повинні у перспективі отримати потужну підтримку в питанні підвищення рівня оплати праці та забезпечення своєчасної її виплати.
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