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KSZTALTOWANIE WSKAZNIKOW
W MODELOWANIU ZROWNOWAZONEGO

ROZWOJU MIAST
Oksana Polinkevych

Olena Kuzmak
tucki Narodowy Uniwersytet Techniczny w tucku (Ukraina)

1. Wprowadzenie

Pogorszenie sytuacji klimatycznej w Ukrainie, narastanie probleméw $rodowiskowych
spowodowanych niekontrolowanym zuzyciem zasobéw oraz che¢ szybkiego wzboga-
cenia si¢ przyciagaja uwage spoleczefistwa. Swiadomo$¢ ekologiczna w Ukrainie cha-
rakteryzuja nastgpujace liczby: 93% Ukraificéw uwaza ochrong $rodowiska za wazng
kwestie, a 87% uwaza, ze moze osobiscie odegra¢ role¢ w ochronie srodowiska. Zmiany
klimatyczne w Ukrainie uwaza za problem 16,3%, podczas gdy w Danii 70% obywa-
teli jest zaniepokojonych zmianami klimatycznymi. 83% uwaza, ze przedsi¢biorstwa
powinny ponosi¢ gtéwna odpowiedzialno$¢ za wplyw swoich proceséw produkeyjnych
na rodowisko. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za rozwiazywanie probleméw $rodowiskowych
na Ukrainie spoczywa na rzadzie centralnym — 37% i samorzadzie lokalnym — 38%".
Zréwnowazony rozwodj zapewnia réwnowage miedzy trzema obszarami: ekonomia,
ekologia i spoleczefistwem. Ogdlnopolskie badanie przeprowadzone przez Fundacjg
Inicjatyw Demokratycznych wraz ze stuzba socjologiczng Centrum im. Razumkowa
w sierpniu 2020 r. wykazato, ze 59% ukrairficéw jest przekonanych, ze sytuacja w kraju
ogélnie rozwija si¢ w ztym kierunku, ponad 40% uwaza, ze w latach niepodleglosci
bylo ok. tyle samo pozytywnych co negatywnych, ponad 40% jest przekonanych,
7e warunki zycia poprawia si¢?>. W 2024 roku Bank Swiatowy prognozuje poprawe

U Swiadomos¢ ekologiczna Ukrairicow: liczby i fakty, https://ukraine-office.eu/environmental-
consciousness-of-ukrainians-figures-and-facts/, [dostgp: 16.03.2021].

2 Ukraina — 29. Gdzie jestesmy teraz i dokgd zmierzamy?, hueps://dif.org.ua/article/ukraini-
29-de-mi-zaraz-ta-kudi-pryamuemo, [dostegp: 21.08.2020].
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stanu §wiatowej gospodarki: wzrost gospodarczy wyniesie 2,7%, cho¢ to o 0,3 pkt.
proc. mniej niz wynikato to z poprzedniej prognozy. Ozywieniu wzrostu gospodarki
$wiatowej w 2024 r. bedzie sprzyja¢ wzrost dynamiki PKB gospodarek rozwinietych,
a takze PKB gospodarek niemal wszystkich regionéw, z wyjatkiem gospodarek krajéw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j. Jednoczesnie oczekuje sig, ze wzrost gospodarczy
na $wiecie zacznie zbliza¢ si¢ do swojego dtugoterminowego potencjalnego tempa. Bank
Swiatowy podkresla, ze jesli w trakcie wojny nie bedzie dalszych zaostrzeti, gospodarka
Ukrainy zacznie rosna¢ w umiarkowanym tempie (o 3,3%) juz w 2023 roku. Wzrost
jest niepewny z powodu trwajacej wojny. Hamowanie dzialalnosci gospodarczej naste-
puje z powodu zniszczenia infrastrukeury i zdolno$ci produkceyjnych, nieprzydatnosci
gruntéw pod rolnictwo, obnizenia kapitatu ludzkiego i jego produktywnosci, a takze
zmniejszenia podazy sity roboczej, zwlaszcza w przypadku braku powrotu uchodzcéw
z zagranicy’. W dyskusji prowadzonej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju miast,
zaréwno na poziomie naukowym, jak i publicznym, pojawia si¢ wiele pytar:

* Jakich wskaznikéw nalezy uzy¢ do oceny zréwnowazonego rozwoju miast?

* Czy wskazniki modelu BESdT mogg by¢ wykorzystane do oceny zréwnowa-

zonego rozwoju miast w Ukrainie i w Polsce?

* Jak dostosowa¢ wskazniki do wymogéw zréwnowazonego rozwoju miast

w innych krajach UE?

Opisana sytuacja zainspirowata autorki do postawienia nastgpujacego problemu
badawczego: okreslenie wskaznikéw poréwnawczych do oceny zréwnowazonego rozwoju
miast Ukrainy i Polski z innymi krajami UE? Celem pracy jest opracowanie wskazni-
kéw poréwnawczych zréwnowazonego rozwoju miast Ukrainy i Polski. W pracy podjeto
prébe weryfikacji hipotezy, méwiacej, ze wskazniki zréwnowazonego rozwoju powinny
by¢ poréwnywane we wszystkich krajach UE i w Ukrainie. Okreslajac zakres czasowy
artykutu, przyjeto zatozenie, ze badania obejmuja lata od 2016 r. do korica 2021 r. Meto-
dami badawczymi uzytymi przy jego przygotowaniu byly abstrakcja, indukcja, dedukdja,
metoda poréwnawcza, analiza i krytyka piémiennictwa ekonomicznego. W opracowa-
niu wykorzystano dane pochodzace z czasopism, stron internetowych, raportéw i badan
naukowcéw. Analizie poddano szerokie spektrum danych odnoszacych si¢ do gospoda-
rek réznych krajéw, w tym gospodarki ukrairiskiej. Kontekstem teoretycznym badania

jest potrzeba syntetycznego przedstawienia pogladéw na zréwnowazony rozwdj miast.

3 N. Gavrylenko, H. Shyrokyi, Perspektywy swiatowej gospodarki w latach 2023-2024, hteps://
niss.gov.ua/sites/default/files/2023-01/svitoviy-bank_pdf.pdf, [dostgp: 10.01.2021].
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2. Zréwnowazony rozwoj miast w kontekscie wtoskim, polskim
i ukrainskim

Aby dokladniej zrozumie¢ mozliwosci wykorzystania wskaznikéw BESAT dla zréw-
nowazonego rozwoju miast w Ukrainie i w Polsce, warto zapozna¢ si¢ z sama kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju miast w kontekscie badaczy whoskich, polskich
i ukrainskich.

Termin ,smart city” jest uzywany w dziedzinie informatyki dla nowoczesnych
technologii transportowych. Inteligentne systemy poprawiaja ruch miejski i mobil-
no$¢ mieszkaricéw. Jednak wielu naukowcéw specjalizujacych si¢ w badaniach nad
zréwnowazonymi i inteligentnymi miastami zwrdci uwagg na inne wazne elementy.
Komponentami rozwoju ,inteligentnego miasta” s3: edukacja informatyczna, infra-
struktura informatyczna, ekonomia informatyczna jakos¢ zycia®. Wigkszos¢ badaczy
jest zgodna co do tego, ze o rozwoju smart city decyduje kapitat ludzki (np. wykwali-
fikowana sita robocza), infrastrukturalny (np. komunikacja high-tech), spoteczny (np.
intensywne i otwarte polaczenia sieciowe) oraz przedsiebiorczy (np. kreatywna i ryzy-
kowna dziatalno$¢ przedsigbiorcza)®. Zamiast kapitatu przedsi¢biorczego J. Barrionuevo
oferuje kapital ekonomiczny (PKB, operacje mi¢dzynarodowe, inwestycje zagraniczne),
tacznie 5 rodzajéw kapitatu, w tym spoleczny (tradycje, zwyczaje, religia, rodzina),
ludzki (talent, innowacyjno$¢, kreatywnos¢, edukacja), srodowiskowy (polityka ener-
getyczna, gospodarka odpadami i woda, krajobraz) oraz instytucjonalny (aktywnos¢
obywatelska, wladza administracyjna, wybory)®. Inteligentne miasto powinno by¢
oceniane pod katem jakosci zycia, poziomu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
gospodarowania zasobami naturalnymi poprzez polityke zaangazowania, zbieznosci
celéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych’. Wptyw na to maja réwniez
kwestie gospodarcze, spoteczne i polityczne miasta, ekonomiczno-techniczno-spo-

teczne kwestie otoczenia, relacje, wykorzystanie odpowiednich narzedzi, integracja,

# A. Mahizhnan (1999), Smart cities: The Singapore case, ,,Cities”, tom 16, 1, s. 13-18.

> K. Kourtit, P Nijkamp, D. Arribas (2012), Smart cities in perspective — a comparative Eu-
ropean study by means of self-organizing maps, “Innovation: The European Journal of Social
Sciences”, tom 25, 2, s. 229-246.

¢ J.M. Barrionuevo, P. Berrone, J.E. Ricart (2012), Smart Cities, Sustainable Progress, IESE
Insight, vol. 14, s. 50-57.

7M. Thuzar (2011), Urbanization in South East Asia: developing smart cities for the future?,
Regional Outlook, s. 96-100.
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dostepno$¢ programéw i innowacje®. Inteligentne miasto nie moze skutecznie funk-
cjonowaé bez wykorzystania infrastruktury sieciowej w celu zwigkszenia efektywno-
$ci gospodarczej i politycznej oraz zapewnienia rozwoju spolecznego, kulturalnego
i urbanistycznego. Uwzgledniajac rozwdj biznesu miasta; integracja spoleczna réznych
warstw ludnosci poprzez korzystanie z ustug publicznych; decydujaca rola przemy-
stéw high-tech i kreatywnych w dlugookresowej strategii rozwoju miast; wazna rola
kapitatu spolecznego i relacyjnego w systemie rozwoju miast; zréwnowazony rozwéj
spoleczny i srodowiskowy jako gléwny strategiczny element inteligentnych miast’.
Inteligentne miasto musi by¢ mierzone. Wazne jest opracowanie systemu pomiaro-
wego, ktéry powinien mie¢ 7 pozioméw'’: poziom 0 — komponent miejski, poziom
1 — sktadnik zielony, poziom 2 — zwigzek konstytutywny, poziom 3 — komponent
zestawu narzedzi, poziom 4 — otwarty komponent integracyjny, poziom 5 — kompo-
nent oprogramowania, poziom 6 — innowacyjny komponent.

Niestabilne regiony stoja przed krytycznymi wyzwaniami, ktére uniemozliwiajg
im budowanie inteligentnych miast. Ponadto spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe
skutki pandemii (np. COVID-19) czy zdarzen szokowych (np. spowodowanych kle-
skami zywiotowymi lub katastrofami ekologicznymi spowodowanymi przez przemyst)
oraz monitorowanie kryzyséw na okreslonych obszarach nie sprzyjaja budowie inte-
ligentnych miast' '* 3. W badaniach nalezy zwréci¢ uwagg na regiony niestabilne.
W szezegblnosci wzigto pod uwagg strefe kryzysowa miasta Taranto, ktére znajduje
si¢ na potudniu Wiloch, ze wzgledu na wyjatkowe warunki ekologiczne, zawodowe,
spoteczne i medyczne. Dobrobyt na poziomie lokalnym mozna mierzy¢ za pomoca

Benessere Equo e Sostenibile dei Territori (BESAT, w jezyku angielskim: Equitable

8 T. Nam, T.A. Pardo (2011), Conceptualizing Smart City with Dimensions of Technology,
People, and Institutions, Proc. 12th Annual International Conference on Digital Government
Research, College Park, MD, USA (12-15 June 2011), s. 282-291.

? A. Caragliu, C. Del Bo, P. Nijkamp (2011), Smart Cities in Europe, ,Journal of Urban
Technology”, Vol. 18, 2, s. 65-82.

10 Ibidem.

"D Artelaris (2017), Geographies of crisis in Greece: A social well-being approach, Geoforum,
84, s. 59—69, https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2017.06.003.

2 B.DP. Fry, M. Agarwala, G. Atkinson, T. Clements, K. Homewood, S. Mourato, E.J. Mil-
ner-Gulland (2017), Monitoring local well-being in environmental interventions: A consideration
of practical trade-offs, Oryx, 51, s. 68-76.

13- S. Christopherson, J. Michie, 2. Tyler (2010), Regional resilience: Theoretical and empirical
perspectives, Camb. J. Reg. Econ. Soc., 3, s. 3-10, https://doi.org/10.1093/cjres/rsq004.
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and Sustainable Territorial Wellbeing), ktéra gromadzi dane na temat zréwnowazo-
nego dobrobytu we wioskich prowincjach i metropolii (poziom NUTS3)".

W Ukrainie wystepuja bariery instytucjonalne, spofeczne i ekonomiczne utrud-
niajace szybki i zréwnowazony rozwdj sektora przedsigbiorstw. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ niejasnos¢ i niestabilno$¢ systemu podatkowego, brak odpowiedniego wspar-
cia instytucji z otoczenia przedsi¢biorstw, niedoskonato$¢ mechanizméw finansowych
i informacyjnych wspierajacych rozwdj przedsi¢biorczosci i przedsigbiorstw, problemy
na rynku pracy w wyniku odptywu wysoko kwalifikowanych pracownikéw za gra-
nicg. Niemniej jako przestanki rozwoju przedsi¢biorstw ukrairiskich mozna wska-
za¢ nie tylko bogate zasoby (ziemi, surowcéw), ale i jeszcze nie w w peleni wykorzy-
stany potencjat technologiczny, w tym oparty na innowacjach i kreatywnosci dobrze
wyksztalconych kadr. Nie podlegajace dyskusji jest to, ze kluczem do szybkiego roz-
woju przedsigbiorstw musza by¢ innowacje' 6.

Badanie dotychczasowych podejs¢ wykazato brak czytelnego systemu mie-
rzacego dobrostan ludnosci, diagnozujacego proces rozwoju inteligentnego miasta.

W literaturze polskiej dotyczacej problematyki rozwoju zréwnowazonego (patrz:
rozwoj trwaly, sustainable development), szczeg6lnie w polskim wydaniu, dominuje
nurt ekologiczny'”. W Polsce problematyka rozwoju zréwnowazonego zyskata roz-
glos juz w latach 90'®. Dodatkowo w definicjach stworzonych przez autoréw zagra-
nicznych znacznie silniej niz w sformutowaniach rodzimych badaczy uwypuklany
jest czynnik spoleczny, ujawniajacy si¢ m.in. pod postacia sprawiedliwosci spotecz-
nej, zdrowia, warunkéw zycia, Srodowiska zycia i dobrobytu (spotecznego). Wyeks-

ponowanie celéw spolecznych wydaje si¢ uzasadnione, szczegélnie wowczas, gdy

4 N. Bellantuono, EP. Lagrasta, P. Pontrandolfo, B. Scozzi (2021), Well-Being and Sustain-
ability in Crisis Areas: The Case of Taranto, Sustainability, 23, s. 1576, https://doi.org/10.3390/
sul3031576.

5 O. Polinkevych (2021), Ekonomiczne i spoteczne cechy rozwoju biznesu w swiecie epidemi,

pandemii oraz kryzyséw, Zeszyty Naukowe WSUS im. M. Iwaszkiewicza w Poznaniu, tom 2(35),
s. 33-57.

16 Q. Polinkevych (2020), Ocena zaawansowania rozwoju przedsigbiorstw na Ukrainie z wwzgled-

nieniem ekonomicznych, ekologicznych i spoteczno-psychologicznych aspektow ich funkcjonowania
[w:] Przedsi¢biorstwo, gospodarka i spoteczeristwo w kregu zainteresowania ekonomistéw, red.
R. Kaminski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Poznad, s. 185.

7" Zréwnowazony rozwdj — idea, definicje, mierniki, s. 21, hteps://www.irwirpan.waw.pl/
dir_upload/site/files/Monika/ksiazka2011/r01.pdf, [dostgp: 21.04.2023].

8 Tbidem, s. 17.
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przyjmiemy, ze ich pelna realizacja nie obedzie si¢ bez uwzglednienia celéw gospo-
darczych i przyrodniczych, bo to one w najwigkszym stopniu decyduja o tzw. $rodo-
wisku zycia lub jakosci zycia'.

Wskazniki zréwnowazenego rozwoju opisuja relacje migdzy pewnymi jego kry-
teriami i pozwalaja dokona¢ analizy sytuacji oraz przewidywac przyszle jego zmiany.
Wskazniki, mierniki, indykatory to pojecia uzywane zamiennie w statystyce. Naj-
wazniejsza cechg wskaznikéw jest poréwnywalno$¢ ich wartosci, czyli relatywny/
wzgledny opis danej cechy, ktéry umozliwia okreslenie pozycji konkretnego obiektu
(tu: gminy) na tle badanego zbioru. Wartosci tej cechy musza by¢ zbierane wedtug
tej samej metodologii dla wszystkich badanych obiektéw w analizowanym okresie.
Nie mniej waznym wymogiem jest poprawnos¢ formalna i przydatno$¢ merytoryczna
wskaznika, czyli jego zwiazek relacyjny z opisywanym zagadnieniem?.

W Unii Europejskiej wielokrotnie podejmowane byly prace zmierzajace do stwo-
rzenia systemu monitorowania ZR na najnizszym poziomie agregacji jednostek admi-
nistracyjnych (gmin). Najwickszy wplyw na zakres polskich badari nad konstrukcja
takiego systemu pomiaru mialy nast¢pujace zestawy wskaznikéw:

* Wspdlne Wskazniki Europejskie Zréwnowazonego Rozwoju,

* Wskazniki Audytu Miejskiego (Urban Audit),

» Wskazniki presji srodowiskowej dla UE,

* Wskazniki HABITAT — Agenda,

* Zestawy wskaznikéw wykorzystywanych na poziomie lokalnym w krajach UE?".

Na Ukrainie termin ,,zréwnowazony rozwoj ” czgsto uzywany jest w znaczeniu
jedynie statego wzrostu wskaznikéw ekonomicznych kraju, jego regionéw, miast, wsi
i poszczegéblnych sektoréw gospodarki. Czasami dodaja do tego wdrazanie niesystema-
tycznych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i poprawy warunkéw sanitarnych zycia
i pracy ludzi. Jednocze$nie zbyt mato uwagi poswigca si¢ spotecznym i ekologicznym
komponentom zréwnowazonego rozwoju, co $wiadczy o niedostatecznym zrozumie-

niu prawdziwej istoty tej koncepcji, czyli réwnowagi wszystkich jej skladowych?®.

Y Tbidem, s. 26.
20 Tbidem, s. 27.

21 T. Borys (2002), Wskazniki rozwoju zréwnowazonego. Podstawowe kierunki badar i zasto-
sowan, ,Ekonomia i Srodowisko”, nr 1. s. 41-45.

22 LI Smirnova, E.I. Mychajluta (2018), Zréwnowazony rozwdj na Ukrainie: aspekty teoretyczne,
»Herold Ekonomiczny Donbasu”, nr 1(51), s. 13.



Ksztattowanie wskaznikéw w modelowaniu zréwnowazonego rozwoju miast 141

W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju ,,Ukraina-20207% oraz Strategii Zréw-
nowazonego Rozwoju Ukrainy do 2030 roku®* stwierdza sig, ze gtéwnymi wektorami
sa wektory rozwoju, bezpieczefistwa, odpowiedzialnosci i dumy.

Whochy, ktére wydzielily pig¢ gléwnych obszaréw (ludzie, planeta, dobrobyrt,
pokéj i partnerstwo), okreslity priorytety w kazdym z nich, aby osiagna¢ cele zréwnowa-
zonego rozwoju, ktére sa zwiazane z komponentem srodowiskowym?®. Zréwnowazony
rozwdj obszaréw miejskich we Whoszech powinien przyczynia¢ si¢ do tego, by miasta
byly sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, byly zielone, bezpieczne i zréwnowazone. Roz-
woj miast to miecz obosieczny: jesli z jednej strony przyczynit si¢ do osiagniecia waznych
celéw, z drugiej stworzyl nowe wyzwania. Na przyktad, chociaz kontekst miejski szczyci
si¢ wytwarzaniem 80% $wiatowego produktu krajowego brutto, nalezy podkresli¢, ze to
samo terytorium jest Zrédlem okolo 70% swiatowej emisji CO, i zuzywa okoto 70%
$wiatowej energii. Ponadto skrajne ubdstwo, bezrobocie i nieréwnosci spoteczno-ekono-
miczne, niezréwnowazone wzorce konsumpcji i produkgji oraz zmiana klimatu, ktérej
towarzyszy degradacja srodowiska, to state zjawiska wystgpujace w osrodkach miejskich®.

Warto wigc zauwazy¢, ze w praktyce ukrainskiej wicksza wage przywiazuje si¢
do ekonomicznych i spotecznych komponentéw zréwnowazonego rozwoju, nato-

miast w polskiej i wloskiej — do $rodowiska.
3. Zestawienie wskaznikéw w modelu BESAT do oceny zré6wnowazonego
rozwoju ,smart city” generacji 2.0, 3.0i 4.0

Wigkszo$¢ urzednikéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i lokalnych, powinna wyko-
rzystywaé BESAT do oceny dobrostanu w réznych obszarach, aby lepiej skalibrowaé

# Strategia Zréwnowazonego Rozwoju ,,Ukraina-2020”: Dekret Prezydenta Ukrainy z dn
12.01.2015 nr 5/15, hetps://ips.ligazakon.net/document/u005_15%an=15, [dostep: 21.04.2023].
# Projekt Ustawy Ukrainy z dnia 7 sierpnia 2018 r. nr 9015 ,,O strategii zréwnowazonego
rozwoju Ukrainy do 2030 r., https://ips.ligazakon.net/document/JH6YFO0A?an=332, [dostep:
21.04.2023].

» Italy country profile — SDGs and the environment, https://www.eea.europa.eu/themes/
sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/italy-country-
profile-sdgs-and, [dostep: 21.04.2023].

% 1. D’Adamo, M. Gastaldi, G. Ioppolo, 2. Morone (2022), An analysis of Sustainable Develop-
ment Goals in Italian cities: Performance measurements and policy implications, “Land Use Policy”,
tom 120, September, 106278, https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2022.106278.
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i monitorowa¢ efekty swojej polityki. Powinni réwniez zacheca¢ i ulatwiaé tworze-
nie jednostek (dziatajacych jako obserwatoria dobrobytu) w administracji publicznej,
zwlaszcza na szezeblu regionalnym, zajmujacych si¢ okreslaniem specjalnych wskazni-
kéw dla obszaréw najbardziej niestabilnych oraz pomiarem i analiza takich wskazni-
kéw w czasie. Wiedza potrzebna jest do opracowywania polityki opartej na danych.

Rozwazmy gtéwne wskazniki zgodnie z modelem oceny dobrobytu inteligent-
nego miasta zaproponowanym przez N. Bellantuono, EP. Lagrasta, P. Pontrandolfo,
B. Scozzi. Rozwazmy gléwne wskazniki BESdT, ktére mozna wykorzysta¢ zaréwno
w Ukrainie, jak i w Polsce. Aby uwzgledni¢ caly wachlarz wskaznikéw, w krajach tych
nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe badania statystyczne.

Tabela 1 przedstawia gtéwne wskazniki BESdT, ktére wraz z jednostka miary sa
proponowane w pracy N. Bellantuono, EP. Lagrasta, P. Pontrandolfo, B. Scozzi (2021).

Tabela 1. Glé6wne wskazniki BESAT wraz z jednostka miary

,' Ukraina Polska
Wikaznik Jednostka (DSSU) | (GUS)

Klasa 1 — Zdrowie

Srednia dhugo$¢ zycia w chwili urodze-
nia

Srednia liczba lat + +

Przypadki na 1000 zywych

Smiertelnoé¢ niemowlat , + +
urodzen
Zgony w wypadkach drogowych (wiek Przypadki na 10 tys. i .
15-34 lata) mieszkahicéw
Smiertelnosé z powodu nowotworu Przypadki na 10 tys. i .
(wiek 20—64 lata) mieszkahicéw
Umieralno$¢ z powodu otepien i cho- Przypadki na 10 tys. i i
16b ukladu nerwowego (65+) mieszkadcéw
Liczba wskaznikéw 5 2 4
Klasa 2 — Edukacja i trening
Osoby z co najmniej dyplomem (wiek
2564 lata) Procenty - +
. . - (ogdlnie bez
Absolwenci i inne tytuly wyzsze Procenty i okredlenia
(25-39 lar)
lat)
Péjscie na uniwersytet Procenty - +
NEET (mtodzi ludzie, ktérzy nie stu- +(15-29
diuia ani ni . Procenty - I
iuja ani nie pracuja) ata)
Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale P
o rocenty - +
zycie
Umiejgtnosci czytelnicze uczniéw Procenty - +
Umiejgtnosci liczenia uczniéw Procenty - +

Liczba wskaznikéw 7 0 6
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s Ukraina Polska

Wskaznik Jednostka (DSSU) (GUS)
Klasa 3 — Réwnowaga miedzy pracg a zyciem zawodowym
Wskaznik zatrudnienia (w wieku Procenty . - (w latach
20-64 lata) 15-89)
Wskaznik nieuczestniczenia w pracy Procenty - +
Wskaznik wypadkéw $miertelnych Przypadki na 10 000
i trwalego inwalidzewa pracownikéw i *
Wskaznik zatrudnienia miodziezy Procenty i i
(15-29 lat)
Wskaznik nieaktywnosci zawodowej
miodziezy (1 S—Zt};‘l/at) J Procenty . *
Platne dni robocze w roku (pracow- P
nicy) rocenty + +
Liczba wskaznikéw 6 2 4
Klasa 4 — Dobrobyt gospodarczy
Sredni dochéd na glowe Euro + (w UAH) +
Sredni roczny dochéd na pracownika Euro + (w UAH) +
Sredni roczny dochéd emerytaln
na jednego rr}llieszkar'lca T Furo i i
Emeryci z niska emeryturg Procenty - +
Kapital na mieszkarica Euro + (w UAH) +
Wskaznik zagrozonych kredytéw ban- Procenty i .
kowych dla gospodarstw domowych
Liczba wskaznikéw 6 3 6
Klasa 5 — Relacje interpersonalne
Sredni roczn héd emerytaln:
o ednege misdates Euro : :
Organizacje non-profit Orgiiizzgfagzég) oS- + +
Szkoty dostgpne Procenty - +
Liczba wskaznikéw 3 1 3
Klasa 6 — Polityka i instytucje
Pt mbores by R
irgeil:izlfgg wyborcza (wybory Procenty ) .
Kobiety zarzadzajace miastami Procenty - +
Ponizej 40 menedzerowie miast Procenty - -
Areszty $ledcze s zattoczone Procenty - +
Gminy: zdolnos¢ zbierania Procenty - -
Administracje prowingji: zdolno$é P
zbierania rocenty " *
Liczba wskaznikéw 7 1 5
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oog Ukraina Polska
Wskaznik Jednostka (DSSU) (GUS)
Klasa 7 — Bezpieczeistwo
Morderstwa Przyp a.dki fa 190 s - +
mieszkanicéw
Inne zgloszone przestgpstwa z uzyciem Przypadki na 100 tys.
przemocy mieszkaicédw i i
Zgloszone powszechne przestgpstwa Przygi‘:gkzzcl(?vg RAS - +
SmierFe!nqéé na drogach na obszarach Procenty i .
podmiejskich
Liczba wskaznikéw 4 0 4
Klasa 8 — Krajobraz i dziedzictwo kulturowe
Gesto$¢ i znaczenie dziedzictwa muze- Stawka ujednolicona
alnego na 100 km? i i
Rozpowszechnienie agroturystyki Stawka ujednolicona
turystycznej na 100 km? ) *
Zaggszczenie Ogrodu Historycznego Stawrl:;l ;%eod E;ﬂlzcona - +
Liczba wskaznikéw 3 0 3
Klasa 9 — Srodowisko
Straty z wodociagéw miejskich Procenty + +
Wywoéz odpadéw komunalnych
naysvl:iadowlisko g Procenty i "
Jako$¢ powietrza miejskiego — PM10 Procenty - +
iael;oii Op;(;wiettla miejskiego — dwutle- Procenty i .
Miejskie tereny zielone m? na mieszkarica - +
Energia ze Zrédet odnawialnych Procenty + +
Selektywna zbidrka odpadéw komu- Procenty i .
nalnych
Uszczelnianie gleby Procenty + +
Liczba wskaznikéw 8 3 8
Klasa 10 — Innowacje, badania i kreatywnos¢
Propozycja patentowa Patent}f e 1,090 000 + +
mieszkaicéw
Pracownicy firm kulturalnych Pracown,lcy na 1000, - +
absolwentéw rezydentéw
Mobilno$¢ miodych absolwentéw Procenty ) - (20-29
Talian (w wieku 25-39 lar) lata)
Liczba wskaznikéw 3 1 2
Klasa 11 — Jako$¢ ustug
Drzieci, ktdre korzystaly z miejskich Procenty .\ .

ustug opieki nad dzie¢mi
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Ukraina Polska

Wskaznik Jednostka (DSSU) (GUS)
Nieprawidowosci w dostawach energii |Srednia liczba nieprawidtowo- i .
elektrycznej $ci na uzytkownika
Siedzenia-km (?ferowane przez lokalny Siedzenia-km na mieszkarica . .
transport publiczny
Emigracja szpitalna do innego regionu Procenty - -
Liczba wskaznikéw 4 2 3
Ogdlnie 56 15 48

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: N. Bellantuono, EP. Lagrasta, P. Pontrandolfo,
B. Scozzi (2021), Well-Being and Sustainability in Crisis Areas: The Case of Taranto,
Loustainability”, 13(3), s. 1576, https://doi.org/10.3390/5ul3031576.

Z danych w tabeli 1 widzimy, ze wigkszos¢ wskaznikéw dostosowanych
do Wloch nie moze by¢ stosowana w Ukrainie ze wzgledu na brak danych na ich
temat w Paristwowej Stuzbie Statystyki Ukrainy i innych wyspecjalizowanych agen-
¢jach. Z zaproponowanych 56 wskaznikéw mozna uzyska¢ dane dla 15 wskazni-
kéw ($miertelnos¢ dzieci, wskaznik zatrudnienia (wiek 2064 lata), ptatne dni
pracy w roku (pracownicy), $redni dochéd na mieszkanca, $redni roczny dochéd
na pracownika, kapital na mieszkanica, organizacje non-profit, oczekiwana dtugosé
zycia w chwili urodzenia, administracje wojewddzkie: mozliwosci odbioru, straty
z miejskich wodociagdéw, energia ze Zrédet odnawialnych, zasklepianie gleby, skton-
nos$¢ do patentowania, dzieci korzystajace z miejskich ustug opieki nad dzieé¢mi,
pasazerokilometry oferowane przez lokalny transport publiczny). W Polsce wskaz-
nik ten wynosi 48, co stanowi 85,7% ogétu. Dla 9 wskaznikéw uzyskanie danych
jest utrudnione ze wzgledu na réznic¢ w metodologii zbierania i przetwarzania

danych.

4. Zestawienie wskaznikow w modelu BESAT do oceny zréwnowazonego
rozwoju miast Ukrainy i Polski

Liste gléwnych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju miast Ukrainy i Polski wedtug
modelu BESAT mozna oceni¢ za pomocg skladowych przedstawionych w tabeli 2. Sa

one najczesciej spotykane w raportach statystycznych obu krajéw.
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Tabela 2. Wskazniki BESAT w Ukrainie i w Polsce

Wskaznik | Ukraina| Polska
Klasa 1 — Zdrowie
Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia, lata + +
Smiertelnos¢ niemowlat (na 1000 zywych urodzen) + +
Klasa 2 — Edukagja i trening
NEET (mlodzi ludzie, ktérzy nie studiujg ani nie pracuja), % + +
Umiejetnoscei czytelnicze uczniéw, % + +
Liczba os6b zwolnionych z instytucji wyzszej edukacji, tysiace oséb + +
Liczba 0séb zwolnionych z zaktadéw zawodowych i technicznych, tysiace
os6b * "
Klasa 3 — Réwnowaga migdzy praca a zyciem zawodowym
Wypadek $miertelny i trwate kalectwo, przypadki na 1000 pracownikéw + +
Poziom ludno$ci pracujacej w wieku produkcyjnym w % ludnosci odpo-
wiedniej grupy wiekowej " *
Wskaznik obstugi zadtuzenia (koszty obstugi zadtuzenia jako procent
dochodéw wiasnych gminy), % * *
Klasa 4 — Dobrobyt gospodarczy
Sredni dochéd na mieszkarica w walucie krajowej + +
PKB per capita, w cenach biezacych, UAH + +
Stopa bezrobocia, % + +
Stopa bezrobocia mlodziezy, % + +
Klasa 5 — Relagje interpersonalne
Liczba organizacji publicznych na 10 000 ludnosci | + | +
Klasa 6 — Polityka i instytucje
Wspdtczynnik wykorzystania odpadéw | + | +
Klasa 7 — Bezpieczenistwo
Liczba przestgpstw przeciwko zyciu na 100 tys. mieszkaricéw + +
Przestgpstwa przeciwko mieniu na 100 tys. mieszkadcéw + +
Frekwencja w wyborach samorzadowych, % + +
Odsetek kobiet zatrudnionych w administracji gminnej, % + +
Klasa 8 — Krajobraz i dziedzictwo kulturowe
Liczba obiektéw turystycznych na 10 tys. ludnosci | + | +
Klasa 9 — Srodowisko
Stezenie NO, (dwutlenek azotu) + +
Stezenie SO, (dwutlenku siarki) + +
Powierzchnia terenéw zielonych na 100 tys. mieszkaricéw, ha + +
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Wiskaznik | Ukraina | Polska

Klasa 10 — Innowacje, badania i kreatywnos¢

Liczba zarejestrowanych patentéw, ilos¢ + +

Udzial wolumenu sprzedanych produktéw innowacyjnych (towaréw, ustug)
w wolumenie sprzedanych produktéw (towardw, ustug) ogétem przedsie- + +
biorstw przemystowych, %

Klasa 11 — Jakos¢ ustug

Rodziny korzystajace z miejskich ustug opieki nad dzie¢mi (do lat 3), osoby
indywidualne

Na podstawie poréwnania danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢,
ze tylko czg$¢ wskaznikéw (26) z proponowanych wskaznikéw BESAT stosowanych

w Europie Potudniowej (Wlochy) mozna obliczy¢ w Polsce i w Ukrainie.

5. Zakonczenie

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju miast sa waznym narzedziem, dzigki ktéremu
mozliwe jest osiagniccie celéw zréwnowazonego rozwoju danych terytoriéw. Wskaz-
niki i wskazniki zréwnowazonego rozwoju inteligentnych miast powinny by¢ sko-
relowane ze wskaznikami i wskaznikami opracowanymi w celu scharakteryzowania
procesu zréwnowazonego rozwoju kraju i spetnia¢ szereg wymagari: posiada¢ klasyfi-
kacj¢ wedtug odrebnych blokéw (ekologiczny, spoteczny, ekonomiczny, ekonomicz-
no-ekologiczny, ekologiczno-spoteczny, spoteczno-ekonomiczny; taczy¢ wskazniki
srodowiskowe, ekonomiczne i spofeczne w procesie obliczania wskaznika zréwnowa-
zonego rozwoju; mie¢ wyraz ilo§ciowy; opiera¢ si¢ na istniejacym krajowym systemie
informagji statystycznej; by¢ reprezentatywnym dla poréwnan miedzyregionalnych;
by¢ poréwnywalne pod wzgledem dynamiki czasowej.

W praktyce $wiatowej przyjeto si¢ dzieli¢ wskazniki i wskazniki zréwnowazonego
rozwoju na sktadowe, a mianowicie: ekologiczna, spoteczna i ekonomiczna. Kazdy z nich
ma taka samga wage w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju miast. System wskazni-
kéw, za pomoca ktérych mozna ocenié¢ niektére aspekty rozwoju ,inteligentnych” miast,
zostat sklasyfikowany wedtug grup: ekologicznej, spotecznej i ekonomicznej. Z kolei
kazdy taki wskaznik opiera si¢ na obliczeniach podstawowych danych statystycznych
dotyczacych statusu spolecznego, ekologii i gospodarki. Wskazniki bazuja na modelu
BESAT, ktéry zawiera 26 wskaznikéw w 11 klasach dla Ukrainy i Polski. Najpetniej
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odzwierciedla on zréwnowazony rozwdj miast wedtug metodologii zaproponowanej

do oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju ,inteligentnych” miast generacji 4.0.
W artykule potwierdzono, ze odpowiednim podejsciem do dobér wskaznikéw

zréwnowazonego rozwoju miast jest podejscie holistyczne uwzgledniajace wskazniki

ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczno-psychologiczne.
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